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PREFACIO

Este trabalho de auditoria tem como objetivo apurar a ocorréncia da efetiva cessio da
permissdo fruto do Contrato de Adesdio n.° 001/2009, outorgada a Cooperativa Alternativa
Ltda. — Cooperativa do Transporte Autdnomo de Passageiros Regular, para prestagdo de
servigos de transporte publico coletivo do tipo convencional. Em meio a diversas dificuldades
financeiras pelas quais a cooperativa de transporte vinha passando, que acarretaram em
paralisagdes do servigo e na suspensdo da operagdo das linhas, houve um acordo particular
firmado entre a Cooperativa Alternativa e a empresa Central Expresso Transportes Ltda., a
fim transferir a permissdo. Na mesma data em que foi firmado o acordo, o0 DFTRANS
autorizou as empresas Expresso Riacho Grande e Rota do Sol, ambas pertencentes ao grupo
da Central Expresso Transportes, a operarem as linhas da suspensa Cooperativa Alternativa.
No mesmo dia em que foram autorizadas a operar essas linhas, as citadas empresas ja
passaram efetivamente a realizar os servigos, o que deixou indicios de que acordos entre a
empresa cedente, as cessiondrias e o Orgdo Gestor (DFTRANS) vinham sendo negociados.
Tempos depois, ja em setembro de 2014, protocolou-se o requerimento de transferéncia da
permissdo na entdo Secretaria de Estado de Transportes, que, por sua vez, enviou os autos a
Procuradoria Geral do Distrito Federal (PDGF) para consulta quanto 4 viabilidade legal dessa
transagdo. Ao analisar o pleito, a PGDF emitiu parecer desfavoravel, sustentando que tal
cessdo visa atender unicamente interesses particulares e que, ao contrario de como foi
realizada, por instrumento particular, a cessdo de delegagiio de um servigo publico deve estar
revestida de interesse publico e com préwa anuéncia do Poder Concedente. Com base no que
foi exposto, a PGDF recomendou que o Orgao Consulente verificasse se houve, na pritica, a
cessdo da permissdo. E o que passamos a fazer no presente trabalho.
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LISTA DE SIGLAS

CODATF - Sistema de Apoio € Controle das Atividades da Subsecretaria de F iscalizagio,
Auditoria e Controle.

O.S. — Ordem de Servico de Linha.
OEA - Ordem de Execugdo de Auditoria Fiscal.
PAF - Programagdo de Auditoria Fiscal.

SB - STPC/DF - Servigo Basico do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal.

SBA - Sistema de Bilhetagem Automética.

TDMax/SBA - Plataforma de consulta de informagdes do Sistema de Bilhetagem Automatica.
SIT/DFTRANS - Sistema de Informacdo de Transportes.

STPC/DF - Sistema de Transporte Piiblico Coletivo do Distrito Federal.

SUFISA — Subsecretaria de Fiscalizagdo, Auditoria e Controle.

DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal (Entidade Gestora do Sistera de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal).
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1. APRESENTACAO

1.1. OBJETIVO E ESCOPO

Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo verificar se houve efetivamente a

transferéncia da permissio da Cooperativa Alternativa sem a anuéncia prévia do Estado.

Escopo

A auditoria tem como escopo analisar a possivel ocorréncia da cessio da

permissdo para as empresas citadas no Processo 090.003497/2014.

1.2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para realizagdo do presente trabalho foi o cruzamento
de informagGes entre o Sistema de Bilhetagem Automdtica (TDMax/SBA) e o Sistema de
Informagdo de Transporte (SIT/DFTRANS); evidéncias encontradas no Processo n.°
098.003198/2013 e idas a campo a fim de coletar novas informagdes e averiguar ou confirmar
se houve, efetivamente, a cessdo da permissio da Cooperativa Alternativa sem anuéncia

prévia do Poder Concedente.
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1.2.1. Contextualizacio

A presente auditoria tem como pressuposto a cessdio da permissdo, por
instrumento particular, da Cooperativa Alternativa para a Central Expresso Transportes
LTDA e a MCS Locagido Transportes. Trata-se do Contrato de Adesfio n.® 001/2009 cujo
objeto é a delegagdo da permissdo para prestagdo de servigos de transporte publico coletivo do
tipo convencional, servigo este denominado pela Lei n.° 4.011/2007 como Bésico. De acordo
com o instrumento particular de cessdo da permissdo (constante as folhas n.° 43 a 46 do
Processo n.® 090.002906/2014), celebrado entre as partes citadas, a transagdo se deu sob
condigdo de quitagdo dos débitos perante o Banco Regional de Brasilia referente aos veiculos
financiados por essa instituigdo financeira e a reforma dos veiculos.

O fato € que a Cooperativa Alternativa passava por dificuldades financeiras
que culminavam em prejuizos para a prestagdo do servigo, uma vez que, por ndo honrar seus
débitos para com a Fazenda Publica e com 0 DETRAN, os veiculos ndo tinham aprovagio de
suas vistorias perante a fiscalizag8o. Essa situagdo gerou a necessidade celebragio de
compromisso de ajustamento de conduta (constante as folhas n.° 36 a 40 do Processo n.°
0098.003198/2013), afim de, entre outras providéncias, dar solugdo para a continuidade na
prestagdo de servigo de transporte. Mesmo depois de firmado o compromisso, o operador
permaneceu em dificuldades para honrar com o pagamento de pessoal e com a permanéncia
em opera¢do da totalidade da frota contratada.

Em 05/12/2013, o DFTRANS suspendeu as Ordens de Servigo de Linha da
Cooperativa Alternativa e passou, de forma emergencial, grande parte de suas linhas, para as
empresas Riacho Grande € Rota do Sol. Em 06/12/2013, por meio de instrumento particular, a
Cooperativa Alternativa transferiu sua permissdo como operador do STPC/DF para Central
Expresso Transportes Ltda. e MCS Locagdo Transportes € Construgdes Lida.

Vale ressaltar que existe vinculo entre a empresa Central Expresso Transportes
Ltda. e a permissiondria Expresso Riacho Grande Ltda., o que se comprova com base nos
autos do Processo 090.003.497/2014. Nele ha uma Certiddo expedida pelo Diretor Geral da

DFTRANS de que aquela empresa opera em nome desta (folha n.° 79 do referido processo).
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No mesmo processo ha copias dos licenciamentos (CRLV) de veiculos registrados no
DETRAN-DF em nome da Central Expresso Transportes Ltda. e cadastrados no Orgao Gestor
em nome da permissionaria Expresso Riacho Grande.

Em 20/01/2014, por instrumento particular, a diretoria da Cooperativa
Alternativa transferiu as quotas sociais dos cooperados para o entdo presidente dessa
cooperativa de transporte, o Sr. Heuler Rani€ Soares Mendon¢a sem a participagio dos
demais cooperados em assembleia.

Em 31/01/2014, a Cooperativa Alternativa e a Central Expresso Ltda. firmaram
contrato de parceria em administragdo, gestio e cessdo de Onibus em cooperativa de
transporte com opgdo de venda da permissdo.

Em 21/05/2014, o chefe da Assessoria Juridico-Legislativa emitiu parecer
enderegado & DTE/DFTRANS sobre a situagdo da suspensdo da Cooperativa Alternativa. O
documento mencionou o fato de que a DFTRANS assumiu provisoriamente a prestagio dos
servigos e os delegou a outra operadora. O entendimento do autor foi no sentido de que o
contrato com a Alternativa e o Distrito Federal estaria vigente e que a suspenséo seria ilegal,
pois as circunstincias que deram causa 4 medida haviam sido superadas. Nesse sentido,
concluiu o parecer sugerindo 8 DTE/DFTRANS o reestabelecimento das Ordens de Servigo
de Linha originais.

Em 10/09/2014, de acordo com os autos contidos no Processo n.°
090.003.497/2014, a Cooperativa Alternativa e a Central Expresso Transportes Ltda,
requereram a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal a transferéncia da
permissio objeto do Contrato de Adesfio n.° 001/2009 firmado entre a Secretaria de
Transportes do Distrito Federal € a Cooperativa Alternativa para a empresa Central Expresso
Transportes Ltda.

Diante disso, em 13/10/2014, a Secretaria de Estado de Transportes submeteu o
pleito a Procuradoria Geral do Distrito Federal para que fosse apreciada a possibilidade de

transferéncia da permissdo referente ao Contrato de Adesao 001/2009.
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Segundo o Parecer n.° 697/2014-PROCAD/PGDF, a tese defendida pelos
autores do requerimento de Cessdo da Permissdo de que ha previsdo contratual para tal
transa¢do, mediante anuéncia da Secretaria de Estado de Transportes ¢ do DFTRANS, ndo foi
aceita. Ainda de acordo com o Parecer, a anuéncia deveria ser prévia, ao contrario da forma
como foi firmada a Cessdo da Permissdo entre os requerentes por instrumento particular
antecipado. Dessa forma, concluiu-se que ¢ legalmente invidvel a cessdio da permissdo fruto
do Contrato de Adesdo n.°001/2009, por tal fato caracterizar-se como contrario ao interesse
publico e, portanto, invalido o instrumento particular de cessdo da permissdo, haja vista a
auséncia de prévia anuéncia do poder publico.

Diante desse entendimento, a PGDF recomendou que o 6rgdo consulente
apurasse se tal cessdo da permissdo se concretizou na pratica, a fim de que sejam adotadas as
medidas cabiveis para punir as transgressdes e para regularizar os servigos referentes ao

Contrato de Adesdo n.® 001/2009, que é, doravante, o objeto do presente trabalho de auditoria.

1.2.2. Sistemas de Informacao Utilizados

1.2.2.1. SIT/DFTRANS

e Relatorio LTHT - Tabela Hordria por Linha Sintético:
Apresenta informagdes como o nimero da ordem de servigo (0.S.), a vigéncia
da ordem de servigo, o operador que presta o servigo, origem e destino, tarifa e a tabela

horiria das viagens de acordo com a O.S. vigente.

e Relagdo de Onibus por Operador
Fornece o cadastro de veiculos autorizados & empresa operadora para prestar o
servi¢o de transporte de passageiros. Fornece o nimero de ordem (prefixo de identificagdo do

veiculo), tipo de veiculo, placa, chassi, carroceria e o periodo da autorizagio.
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1.2.2.2. Sistema de Bilhetagem Automaitica (TDMax/SBA)

¢ Relatorio Duplicidade de Prefixos
Fornece informagdes de hora inicial de viagem, hora final de viagem, linha,
motorista, empresa operadora € o nimero de serie do equipamento. Este relatorio permite
analisar se houve descargas de créditos de viagem de mais de um validador em um mesmo

prefixo ou obter informagdes de veiculos com nimero de ordem duplicado.

e Relatorio Didrio de Meia Viagem
Fornece uma relagdo dos acessos ocorridos em fungdo de meias viagens
realizadas, nimero do tumno e a data em que ocorreu, nimero do carro, nome e codigo dos
operadores, catraca inicial ¢ catraca final, nome e ntimero da linha, sentido da viagem, data e
hora de inicio, fim e sua duragdo, produtos e sua quantidade de acessos durante os turnos,
entre outras informagdes. Tem como objetivo validar informagdes de acessos realizados

dentro do periodo estipulado.

* Relatério Usuarios por Turno
Fornece informagdes detalhadas de cada turno de meia viagem, tais como
operador, inicio da viagem, fim da viagem, niimero de ordem do veiculo, linha, motorista,
cobrador, hora exata de acesso do usuario, nimero do cartiio do usudrio, tipo de cartdo
utilizado, nome completo do usudrio e a empresa a qual o usudrio do Vale Transporte
trabalha.

® Relatdrio Acessos por Meia Viagem
Demonstra a relagdo das viagens realizadas pela linha no intervalo definido.
Para cada viagem sdo expostos os prefixos dos veiculos, a data e horario de inicio ¢ de

término, o tempo de duragdo e a quantidade de passageiros transportados.
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1.2.3. Legislagao Aplicavel

- Constitui¢do Federal de 1988;

- Let de Licitagées e Contratos n.° 8.666/1993;

- Lei Geral de Concessdes e Permissdes n.° 8.987/1995;

- Lei da Politica Nacional do Cooperativismo n.° 5.764/1971;

- Lei Distrital n.® 2.843/2001, que dispde sobre o Servigo de Transporte Piblico

C.j Convencional Autdnomo.
1.2.4. Da metodologia de Avaliacdo dos Resultados
Em cumprimento & Ordem de Execu¢do de Auditoria Fiscal n.° 012/15,
expedida pela Geréncia de Andlise de Resultados - GEARE, compete ao Nucleo de Analise de
Receitas e Despesas - NURED, unidade organica imediatamente subordinada a essa geréncia,
a execugio desta auditoria.
A metodologia utilizada foi a triangulagdo, que tem como fundamento o
procedimento analitico voltado para a interpretagio de dados qualitativos. Este trabalho
) apresenta uma abordagem qualitativa com objetivos descritivos e, do ponto de vista técnico, ¢
@

analitico. Os procedimentos adotados para a realizagdo desta auditoria se deram com base em
trés pilares de sustentagdo as evidéncias encontradas, quais sejam:
¢ Evidéncias encontradas no TDMax/SBA;
¢ Evidéncias encontradas nos Processos 098.003.198/2013 e
098.003.497/2014; ¢
» Evidéncias encontradas mediante inspegdo na garagem da Cooperativa
Alternativa.
A andlise por Triangulag@o de Métodos reforga a importéncia do dialogo entre
os dados empiricos, autores que tratam da tematica e analise de conjuntura, num continuo

movimento dialético. Este instrumental analitico contribui para a interpretagdo e a correlagdo
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dos fatos investigados, favorecendo o processo de analise indutiva dos dados coletados com o
objetivo de fortalecer as conclusdes.

Este trabalho tem como pressuposto o Parecer n.° 697/2014-PROCAD/PGDF,
que se posicionou contrario a cessdo da permissdo concedida a Cooperativa Alternativa e que
recomendou a Secretaria de Estado de Transportes que apure se a cessdo dessa permissdo
efetivamente se concretizou.

A Cooperativa Alternativa recebeu a delegagfio para operar com uma frota de
40 (quarenta) veiculos e 28 (vinte e oito) linhas, por meio do Contrato de Adesdo n.°
001/2009, no Servigo de Transporte Puablico Coletivo Basico, conforme especificagdes
estabelecidas no anexo Il do Edital de Concorréncia n.° 002/2007.

Os procedimentos de apuragdo sobre a ocorréncia da cessdo da permissdo
publica consistiram em levantamentos realizados nos sistemas disponiveis no dmbito da
Subsecretaria de Fiscalizagdo, Auditoria e Controle, tais como o SIT/DFTRANS e o
TDMax/SBA. Dessa forma, foram levantados os dados de linha e frota do operador
relacionado, assim como o movimento operacional a fim de indicar o destino da receita
auferida com a operagdo dos veiculos cadastrados em nome da Cooperativa Alternativa.

Outra fonte de investigacdo foi a andlise do Processo n.° 098.003198/2013, em
que consta o documento que suspendeu a operagdo da Cooperativa Alternativa em 06/12/2013
e repassou as Ordens de Servigo de Linha para o Riacho Grande e Rota do Sol.

Por fim, foram realizadas a¢des em campo tendo em vista identificar possiveis
provas e reforcar as evidéncias que demonstrem a efetiva cessdo da permissdo da Cooperativa

Alternativa a outras empresas de transporte.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Evidéncias encontradas no sistema TDMax/SBA

De acordo com o SIT/DFTRANS, as linhas autorizadas para a Cooperativa
Alternativa antes da ocorréncia da sua suspenséo pelo DFTRANS em 05/12/2013 eram:
0.103, 0.128, 0.143, 0.400, 0.403, 0.404, 0.405, 0.415, 0.420, 103.2, 107.3, 114.2, 128.1,
128.3, 1284, 143.1, 145.1, 1452, 146.1, 400.1, 400.2, 400.3, 400.5, 403.1, 403.4, 404.2,
405.2 e 420.1. (ANEXO EXTERNO I - Tabelas Horarias Antes da Suspensdo das Linhas da

Alternativa)

Tabela 1 - LINHAS DA ALTERNATIVA ANTES DA SUSPENSAO

LINHA [ OPERADOR | O.S. |JLINHAJ|[OPERADOR] O.S.
0.103 AT 669-DTE/NI | 1284 AT 249-DTE/10
0.128 AT 246-DTEND | 1431 AT 194-DTE/10
0.143 AT 193-DTE/10 | 1451 AT 1412-DTEN9
0.400 AT 1082-DTE/09] 1452 AT 1413-DTEA9
0403 AT 343.DTE/N2 | 1461 AT 324-DTENI
0404 AT 1082-DTE/09 ]| 400, AT 1082-DTEA9
0405 AT 1082-DTE/09 | 400.2 AT 1082-DTE/9
0415 AT 404-DTE/12 | 4003 AT 1082-DTE/09
0420 AT 499-DTE/1 | 4005 AT 1082-DTE/09
1032 AT 670-DTE/LI | 4031 AT 344-DTE/12
107.3 AT 701-DTE/L | 4034 AT §46-DTE/09
1142 AT 703-DTE/NL | 4042 AT 1082-DTEA9
1281 AT 247-DTE/0 | 4052 AT 1082-DTE/09
1283 AT 612-DTE/L1 | 4201 AT 322-DTE/I

Fontc: STT/DFTRANS
Com a determinagéo para suspensdo da operagdo da Cooperativa Alternativa, o

DFTRANS delegou a operagéo dessas linhas para as empresas Rota do Sol e Expresso Riacho
Grande. Essa situagdo perdurou até que, em 21/05/2014, a Assessoria Juridico-Legislativa
desse orgdio emitiu parecer entendendo que o Contrato de Adesdo da Cooperativa Alternativa
ainda estava vigente e recomendou seu retorno ao sistema. Nota-se na Tabela 2, que o

DFTRANS emitiu Ordens de Servico de Linha com determinagdo para operagdo conjunta
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entre a empresa Rota do Sol e Expresso Riacho Grande para as linhas 0.415, 400.1, 400.2,
400.3, 400.5, 404.2, 405.2 e 420.1. Contudo, as tabelas horarias dessas linhas informam

somente os horarios para a empresa Rota do Sol, sem a separagio de horarios entre os

operadores que compartilham essas linhas, como ocorre com todas as linhas que possuem esse
modo de operagio. (ANEXO EXTERNO II - Tabelas Horarias Durante a Suspensdo das

Linhas da Alternativa)

Tabela 2 - LINHAS DA ALTERNATIVA DELEGADAS A OUTROS CPERADORES

DURANTE SUA SUSPENSAD

LINHA [ OPERADOR 0.8, LINHA | OPERADOR| O.S.
0103 RG 90IDTE/3 | 4002 RG 962-DTE/13
0.128 RG 905-DTE/3 | 4002 RT 933-DTE/13
0.143 RG 909-DTE/3 | 4003 RG 962-DTE/ i3
0400 RG 962-DTE/13 | 4003 RT 934-DTE/13
0.403 RG 962-DTE/13 | 4005 RG 962-DTE/13
0.404 RG 962-DTE/13 | 4005 RT 935-DTE/13
0.405 RG 962-DTE/3 | 403 RG 963-DTE/13
0415 RG 962.DTE/3 | 4034 RG 963-DTE/ 3
0415 RT 943.DTE/13 | 4042 RG 963-DTEN 3
0.420 RG 962-DTE/13 | 4042 RT 940-DTE/13
1431 RG 910-DTE/3 | 4052 RG 963-DTE/13
400.1 RG 962-DTE/13 | 4052 RT 942-DTE/13
400.1 RT 932-DTE/N13 | 4201 RG 963-DTE/13
4062 RG 1147-DTE/13 | 4201 RT 945.DTE/13

Fonte: SIT/DFTRANS

Em face dessa recomendagdo, o DFTRANS emitiu novas O.S. determinando que a
Alternativa operasse as linhas 0.143, 143.1, 0.400, 0.403, 0.404, 0.405, 0.420, 400.1, 400.2,
400.3, 400.5, 403.1, 403.4, 404.2, 405.2, 420.1 e 406.2. (ANEXO EXTERNO III — Tabelas

Horarias Apés a Suspensdo das Linhas da Alternativa)
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Tabela 3 - LINHAS DA ALTERNATIVA APOS SEU RETORNO AO SISTEMA

LINHA | OPERADOR 0.S. LINHA | OPERADOR 0.8,
0.143 AT 1146-DTE/14 || 4002 AT 1085-DTE/14
0.400 AT 1085-DTE/14 | 4003 AT 1085-DTE/14
0403 AT 1085-DTE/14 || 4005 AT 1085-DTE/14
0404 AT 1085-DTEI4 || 4031 AT 1086-DTE/14
0405 AT 1085-DTE/14|| 4034 AT i086-DTE/14
0420 AT 1085-DTE/4 || 4042 AT t086-DTE/14
143.1 PR 1479-DTE/14 || 4052 AT [086-DTE/14
400.1 AT 1085-DTE/14 || 4201 AT 1086-DTE/14

Fonte: SIT/DFTRANS

Os dados levantados pelo relatério Didrio de Meia Viagem indicaram que, em
outubro de 2014, quando a Cooperativa Alternativa retornou ao Sistema de Transporte, a
receita auferida com a operacdo, tanto de veiculos cadastrados em nome da Expresso
Riacho Grande e da Expresso Rota do Sol quanto de veiculos cadastrados em nome da
Cooperativa Alternativa, permaneceu sendo repassada para a empresa Expresso Riacho
Grande até 29/10/2014. Ressalta-se que as empresas Expresso Riacho Grande e da Expresso
Rota do Sol permaneceram operando mesmo tendo O.S. com vigéncia expirada em
10/10/2014, realizando operago irregular, de acordo com a Instrugdo N.° 187/DFTRANS, de
7 de novembro de 2011. Esta operagdo irregular foi devidamente autuada, em 11/10/2014 por
Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, através dos Autos de Infragdo n.%s 058151 a 058184,
Série AD, Tipo A, pois estas empresas ndo possuiam O.S. que as autorizassem a permanecer
operando. (ANEXO EXTERNO IV - Listagem de Autos por Data e Linha)

Tal fato pode ser evidenciado com base na relagiio entre os veiculos que
operaram entre 11/10/2014 e 29/10/2014 nas linhas da Cooperativa Alternativa, constantes na
tabela 4 abaixo. A tabela abaixo apresenta, de forma sintética, e com base nos relatorios
Diario de Meia Viagem do TDMax/SBA, as linhas que foram autorizadas 4 Cooperativa
Alternativa quando de seu retorno ao sistema. (ANEXO EXTERNO V — Relatérios Diarios de
Meia Viagem do TDMax/SBA dos Veiculos Utilizados nas Linhas da Alternativa Apos seu
Retorno ao Sistema que Operaram em Nome da Expresso Riacho Grande) No periodo citado,

foram relacionados os veiculos que operaram em cada uma das linhas. Os veiculos com n.° de
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ordem iniciado por 570 (quinhentos e setenta) sdo cadastrados no SIT/DFTRANS em nome

da Cooperativa Alternativa. Os veiculos com n.° de ordem iniciado por 201 (duzentos e um) e

202 (duzentos e dois) sdo cadastrados em nome da Expresso Riacho Grande. Ja os veiculos

com n.° de ordem iniciado por 206 (duzentos e seis) sdo cadastrados em nome da Expresso
Rota do Sol.

De acordo com os dados apresentados abaixo, veiculos dos 3 (trés) operadores

realizaram servigo de transporte publico coletivo de forma composta ainda quando da

retomada da Cooperativa Alternativa ao sistema:

Tabela 4 - VEICULOS UTILIZADOS NAS LINHAS DA ALTERNATIVA APOS SEU RETORNO AO SISTEMA QUE OPERARAM EM

NOME DA RIACHO GRANDE
LINHAS
1431 | 0.143 | 0.400 | 0.403 | 0.404 | 0405 | 0.420 | 4001 | 400.2 | a003 | 4005 | 4031 | 403.4 | a0a2 | 4052 | 4201
570281 | 203061] 202061 ;znzoeﬂ 202061 202061 | 2026811} 202061/1.202061 § 202061 | 570095 | 570141 | 2020611 202061 J202061']
570451 | 2026811] 570095 | 202681 | 2026811] 570095 | 202681 | 570055 | 202681 | 2026811 570141 | 570150 | 570231 | 570095 | 570141 | 570095
570434 § 570095 | 570133 | 570095 | 570055 | 570133 | 570095 | 570133 | 570141 | 570133 | 570184 | 570184 | 570267 | 570184 | 570150 | 570222
-1 570133 | 570141 | 570133 | 570133 | 570141 | 570133 | 570141 | 570150 | 570141 | 570273 | 570281 | 570380 | 570311 | 570184 | 570231
-] 570141 | 57018 | 570150 | 570141 | 570350 | 570141 | 570150 | 70184 | 570150 | 570311 ] 570427 | 570401 | 570121 | 570192 | 570281
570150 | 570184 | 570168 | 570150 | 570168 | 570150 | 570184 | 570192 | 570168 | 570371 ] 570435 | 570168 | 570150 | 570231 | 570303
570168 | 570192 | 570184 | 570168 | 570184 | 570184 | 570222 | 570273 | 570184 | 570451 | 570451 | 570397 | 570371 | 570273 | 570311
570184 | 570222 | 570192 | 570184 | 570192 | 570222 | 570273 { 570303 | 570231 | 570460 | 570338 | 570427 | 570427 | 570303 | 570338
570192 | 570267 | 570222 | 570182 | 570222 | 570273 | 570303 | 570311 570267 | 570478 | 570478 | 570478 | 570486 | 570311 | 570478
570222 | 570281 | 570231 | 570222 | 520231 | 570281 | 570311 | 570338 | 570273 | 570486 | 570485 | 570434 | 570231 | 570371 | 570486
570231 | 570311 | 570265 | 570231 | 570249 | 570303 | 570371 | 570386 | 570371 | 570150 | 570454 | 206512 | 570281 | 570385 | 570494
o 570267 | 570371 | 570267 | 570265 | 570267 | 570311 | 570389 | 570397 | 570388 | s70427] - | '570435 | 570303 | 570451 | 570184
o] 570273 | 570389 | 570273 | 570273 | 570273 | 570338 | 570397 | 570401 | 570357 | 570231 570451 | 570419 | 570460 | 570389
5 570281 | 570401 | 570303 | 570281 || 570281 | 570371 | 570435 | 570435 | 570401 { 570281 - 570478 | 570451
(s 570303 | 570451 | 570311 | 570303 | 570303 | 570389 | 570451 | 570451 | 57027 | 570338 570486 | 570389
w 570311 | 570460 | 570338 | 570311 | 570311 | 570397 [ 570454 | 570460 | 570435 | 570419 ] - 570095 | 570401
- 570338 | 570478 | 570371 | 570338 | 570338 | 570401 | 206512 [ 570486 | 570478 ] - - 570168 | 570427
- 1570371 | 570486 | 570397 | 570371 | 570371 | 570427 | 570231 | 570085 | 70486 | - - - |s70338 ]
- {570389 | 570434 | 570401 | 570385 | 570389 | 570451 | 570478 [ 570168 | 570494 - - | 570435
-1 570397 | 206512 | 570435 | 570397 | 570397 ] 570486 | 570486 | 570231 | 570095 - - |570184
570401 ) 570150 | 570451 | 570401 [ 570435 | 570494 | 570494 | 570154 | 570152 - s70273 | -
570427 | 570273 { 570460 | 570427 | 570451 | 206512 | 570168 | 570231 | 570222 - 570427 | -
570435 | 570435 | 570478 | 570435 | 570460 | 570168 | 570192 [ 570281 | 70281 - .
570451 | 570303 | 570486 | 570451 | 570478 | 570184 | 570231 | 570419 ] 570311
570460 | 570338 J 570494 | 570460 | 570486 | 570231 | 570419 | 570427 | 570338
570478 | 570397 | 206512 | 570478 | 570454 | 570435 | 570427 | 570494 | 570451
570486 570141 | 570486 | 206512 | 570152 - | 206512
570494 | - |570281 | 570454 | 570401 | 570419 570303
206512 570389 | 206512 | 570427 -
- - | 201359 -
570419 - - -

Fonte: SIT/DFTRANS ¢ TDMax/SBA.
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2.2, Evidéncias encontradas nos Processos 098.003.198/2013,
098.000.414/2014 e 098.003.497/2014

O Processo n.° 098.003.198/2013 trata do requerimento feito pela Cooperativa
Alternativa para realizagdo de vistoria periodica de seus veiculos e esta apensado ao Processo
n.® 098.000.414/2014, que trata da transferéncia de 100% (cem porcento) das quotas da
Cooperativa Alternativa para o Sr. Heuler Ranié€ Soares Mendonga.

O Processo n.° 098.003.497/2014 trata do requerimento feito pela Cooperativa
Alternativa, em que ¢ solicitada a transferéncia da permisséo referente ao Contrato de Adesdo
n.” 001/2009 para Central Expresso Transportes Ltda. Tais processos forneceram base
documental com informagdes e evidéncias para se chegar as conclusdes desta auditoria. Para
tanto, foram relacionadas abaixo as evidéncias e documentos relevantes dos referidos
processos em ordem cronoldgica para facilitar o entendimento dos fatos.

Tabela 5 - RELACAO DE EVIDENCIAS ENCONTRADAS NOS PROCESSOS 098.003.198/2013, 098.000.414/2014 e
098.003.497/2014

Data Processo Folha | Emitente Informacgdo

Memorando n.2 055/2013 que versa acerca
0098- da suspensdo das ordens de servigo da
5/12/2013 003158/2013 1 DT-DFTRANS Alternativa e emissdo das OS para as
empresas Rota do Sol e Riacho Grande a

partir do dia 06/12/2013.
Cooperativa | Instrumento particular de cessdo de
06/12/2013 | 0s0.003497/2014 47 Alternativa, perrn'iss'éo de servico pl:lb“EO de transporte
MCS e Central | coletivo urbano, com cessdo de contratos

Expresso de trabalho e cessdo de uso de garagem.
0.5. n.2 900-DTE/13 de suspensdo de
0098- operacao das linhas 0.103; 103.2; 107.3;
6/12/2013 | iaiospaons | 112 | DFTRANS 14945 0.128; 128.1; 1283; 128.4; 0.143;
143.1; 145.1; 145.2 e 146.1 encaminhada a
empresa Alternativa.

6/12/2013 0032289?;013 113 DFTRANS 0.S. n.9'962 — DTE/13 de atitorizagﬁ.o de
compartilhamento de opera¢do das linhas
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0.400; 0.403; 0.404; 0.405; 0.415; 0.420;
400.1; 400.2; 400.3 e 400.5 destinadas a
empresa Expresso Riacho Grande com data
de vigéncia em 06/12/2013.

6/12/2013

0098-
003198/2013

114

DFTRANS

0.5. n.2 931 - DTE/13 - Operacionalizagdo
da Llinha 0.400 encaminhada a empresa
Rota do Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.

6/12/2013

0098-
003198/2013

115

DFTRANS

0.5. n.2 938 — DTE/13 — Operacionalizagéo
da Linha 403.4 encaminhada 3 empresa
Rota doc Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.

6/12/2013

0098-
003198/2013

116

DFTRANS

0.5. n.2 940 — DTE/13 — Operacionaliza¢io
da Linha 404.2 encaminhada a empresa
Rota do Scl Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.

6/12/2013

0098-
003198/2013

117

DFTRANS

0.S. n.2 942 - DTE/13 - Operacionalizagdo
da Linha 405.2 encaminhada a empresa
Rota do Scl Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.

.‘-’“ L

6/12/2013

0098-
003198/2013

118

DFTRANS

0.5. n.2 945 — DTE/13 — Operacionalizagdo
da Linha 420.1 encaminhada a empresa
Rota do Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.

6/12/2013

0098-
003198/2013

119

DFTRANS

0.5. n.2 1147 - DTE/13 - Operacionalizagdo
da Linha 406.2 encaminhada a empresa

Riacho Grande com data de vigéncia em
06/12/2013.

6/12/2013

009s-
003198/2013

120

DFTRANS

0.5. n.2 944 — DTE/13 — Operacionalizagéo
da Linha 0.420 encaminhada a empresa
Rota do Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.

6/12/2013

0098-
003198/2013

121

DFTRANS

0.5. n.2 943 — DTE/13 - Operacionalizagio
da Linha 0.415 encaminhada a empresa
Rota do Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013,

Setor de Armazenagem ¢ Abasiecimento Norte — SAAN, Quadra 01, Lotes 1180 a 1240
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0.5. n.2 933 - DTE/13 - Operacionalizagio
6/12/2013 0098 122 DETRANS | da Linha 400.2 encaminhada a empresa
003198/2013 .
Rota do Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.
0.5. n.2 932 — DTE/13 — Operacionaliza¢do
Ll da Linha 400.1 encaminhada 3 empresa
6/12/2013 003198/2013 123 DFTRANS ‘ p
Rota do Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.
0.S. n.2 935 — DTE/13 — Operacionaliza¢do
6/12/2013 Ll 124 DFTRANS |{ da Linha 400.5 encaminhada 3 empresa
003198/2013 .
Rota do Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013,
0.S. n.2 934 - DTE/13 — Operacionaliza¢io
0098- da Linha 400.3 encaminhada & empresa
6/12/2013 003108/2013 125 DFTRANS . p
Rota do Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.
0.5. n.2 963 - DTE/13 de autorizagdo de
compartilhamento de operagdo das linhas
6/12/2013 e 126 DFTRANS | 403.1, 4034, 4042, 4052 e 420.1
003198/2013 . . .
destinadas a empresa Expresso Riacho
Grande com data de vigéncia em
06/12/2013.
0.5. n.2 941 — DTE/13 — Operacionalizacio
0092- da Linha 0.405 encaminhada a empresa
6/12/2013 003198/2013 127 DFTRANS _
Rota do Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.
0.S. n.2 939 — DTE/13 ~ Operacionalizagdo
6/12/2013 el 128 DETRANS | da Linha 0.404 encaminhada & empresa
003198/2013 H
Rota do Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.
0.5. n.2 931 - DTE/13 - Operacionalizagéio
6/12/2013 0098- 129 DFTRANS da Linha 0.403 encaminhada & empresa
003198/2013 .
Rota do Sol Transportes e Turismo com
data de vigéncia em 06/12/2013.
0098- 0.5. n.2 901 — DTE/13 — Operacionaliza¢3o
6/12/2013 003198/2013 el LA da Linha 0.103 encaminhada 3 empresa
Riacho Grande com data de vigéncia em
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06/12/2013.
0.5. n.2 911 — DTE/13 - Operacionalizacio
6/12/2013 0098- 131 DFTRANS | da Linha 145.1 encaminhada & empresa
003198/2013 . S
Riacho Grande com data de vigéncia em
06/12/2013.
0.5. n.2 910 - DTE/13 - Operacionalizacio
6/12/2013 0038- 132 DFTRANS [ da Linha 143.1 encaminhada 3 empresa
003198/2013 . s
Riacho Grande com data de vigéncia em
O 06/12/2013.
0.5. n.2 908 — DTE/13 — Operacionalizagdo
6/12/2013 0038- 133 DFTRANS | da Linha 128.4 encaminhada & empresa
003198/2013 . .
Riacho Grande com data de vigéncia em
06/12/2013.
0.5. n.2 907 — DTE/13 - Operacionalizagdo
6/12/2013 0098- 134 DFTRANS da Linha 128.3 encaminhada 3 empresa
003198/2013 . A
Riacho Grande com data de vigéncia em
06/12/2013.
0.5. n.2 906 — DTE/13 - Operacionalizagio
6/12/2013 o 135 DFTRANS | d2 Linha 128.1 encaminhada & empresa
003198/2013 . T
Riacho Grande com data de vigéncia em
06/12/2013.
0.5. n.2 904 — DTEf13 - Operacionalizagdo
i 6/12/2013 0098- 136 DFTRANS da Linha 114.2 encaminhada a empresa
W 003198/2013 Riacho Grande com data de vigéncia em
06/12/2013.
0.S. n.2 903 — DTE/13 - Operacionalizagio
6/12/2013 Lo 137 DETRANS | da Linha 107.3 encaminhada & empresa
003198/2013 . o
Riacho Grande com data de vigéncia em
06/12/2013.
0.5. n.2 902 - DTE/13 - Operacionalizagdo
6/12/2013 Lts 138 DFTRANS | da Linha 103.2 encaminhada & empresa
003198/2013 . e
Riacho Grande com data de vigéncia em
06/12/2013.
0.S. n.2 909 — DTE/13 - Operacionaliza¢do
6/12/2013 Lets 139 DFTRANS | da Linha 0.143 encaminhada a empresa
003198/2013 . P
Riacho Grande com data de vigéncia em
06/12/2013.

Subsccretaria de Fiscalizago, Auditoria ¢ Controle Tfm

Sctor de Armazenagem e Abastecimento Norie — SAAN, Quadra 01, Lotes 1180 a (240

71.720-000 — Brasilia - DF
Fanc (61) 3233-8534




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE
SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO, AUDITORIA E CONTROLE
COORDENACAO DE AUDITORIA E AVALIACAQ
GERENCIA DE ANALISE DE RESULTADOS
NUCLEO DE ANALISE DE RECEITAS E DESPESAS

Pagina 23 de 50

Instrumento Particular de Cessdo de
Alternativa e

20/01/2014 | 098-000414/2014 | Sa8 e I s
sr.Heuler | aternativa e o Sr. Heuler Ranié Soares
Mendoncga.

Cooperativa [ Instrumento Particular de parceria em
99a | Alternativae | administracdo, gest3o e cessio de dnibus
107 Central em cooperativa de transporte com opgao
Expresso de venda da permissdo.

31/01/2014 | 058-003198/2013

Parecer n,2 17/2014 — SEJUR da Dra. Ana
Cristina Lopes de Afonso primando pela
invalidade do instrumento particular de
cessao de quotas da Cooperativa
Alternativa e da impossibilidade de

0098- 30a SEJUR entendimento de que a permissdo de
000414/2014 35 DFTRANS servio publico faga parte de patrimonio de
pessoa fisica, juridica ou de cooperativa.
Cita a possibilidade de instauragio de
processo de caducidade e afirma que a
Cooperativa Alternativa continua sendo
representante legal da permissdo, dos
onibus e responsavel pelas linhas.

31/03/2014

Certiddo emitida pelo ent3o Diretor Geral
DIRETOR da DFTRANS, Sr. Marco Anténio
31/03/2014 | 0098.003497/2014 | 79 GERALDA | Campanella. Certifica que a empresa
DFTRANS Central Expresso Transportes Ltda. opera
em nome da permissionaria Expresso
Riacho Grande Ltda. desde 12/12/2012.
Documentos de licenciamento {CRLV) dos
Central velculos em nome da empresa Central
- 0098.003497/2014 e 2l Expresso0  Transportes Ltda., mas
139 Transporte | cadastrados no SIT/DFTRANS em nome da
Ltda. permissicnaria Expresso Riacho Grande
Ltda.
Parecer s/n assinado pelo entdo chefe da
Assessoria luridico-Legislativa, Sr. Samuel
Barbosa dos Santos, escrito & m3o em

Sctor de Armazenagem ¢ Abastecimento Norte — SAAN, Quadra 01, Lotes 1180 a 1240
71.720-000 - Brasilia - DF
Fene: (61) 3233-8534

Subsecretaria de Fiscaltzagiio, Auditoria ¢ Controle /Yﬂﬁ



O

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE
SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO, AUDITORIA E CONTROLE
COORDENAGAO DE AUDITORIA E AVALIAGAO

GERENCIA DE ANALISE DE RESULTADOS
NUCLEO DE ANALISE DE RECEITAS E DESPESAS

Pdgina 24 de 50

21/05/2014

0098-
003198/2013

108

AlL DFTRANS

frente e verso, em que o parecerista
menciona que a DFTRASNS assumiu
provisoriamente a prestacdo dos servigos e
os delegou a outra operadora. Entretanto,
entendeu que o contrato entre a
Cooperativa Alternativa e o Distrito Federal
continua vigente, a despeito de ter sido
suspensa em 06/12/2013. Entendeu ainda
que a suspensdo da operagio da
Alternativa é ilegal e que eventuais
prejuizos devem ser cobrados do Erario
caso persistisse a situagdo. Finalizou seu
parecer e o encaminhou a DTE sugerindo
que as Ordens de Servigo originais fossem
restabelecidas.

22/05/2014

0098-
000414/2014

35e
36

SEJUR
DFTRANS

No verso do Parecer n.2 17/2014 - SEIUR,
da Dra. Ana Cristina Lopes de Afonso, o Sr.
Samuel Barbosa dos Santos, Chefe da
Assessoria Juridico-Legislativa do DFTRANS,
sustentou a rejeicdo do referido parecer,
em texto escrito 3 mao, tendo em vista o
equivoco referente a natureza juridica do
negdcio. Entendeu que a transferéncia de
quotas ndo implica na transferéncia de
permissdo, e que o patrimbénio da pessoa
juridica n3o se confunde com o da pessoa
fisica, salvo despersonalizacdo. Afirma que
nao se trata de transferéncia de permissdo,
mas tdo somente alteragdo na composicdo
interna da permissionéria por ndo atingir o
contrato estabelecido com a
Administragdo.  Concluiu  pelo ndo
acolhimentc do parecer e diz vidvel a
transferéncia societaria.

10/09/2014

090.003497/2014

2ab

COOPERATIVA
ALTERNATIVA
LTDA.

Requerimento de Transferéncia da
Permissdo, cbjeto do Contrato de Adesdo
n.2001/2009, 3 Secretaria de Estado de

Setor dc Armazenagem ¢ Abastecimento Norte — SAAN, Quadra 01, Lotes 1180 a 1240
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Transportes, referente ao Edital de
Concorréncia n.2 002/2007 - ST (PROCESSO
n.2 098.008.593/2007).

0.S. n.2 1151 - DTE/14 - Operacionaliza¢3o
10/10/2014 0098- 140 DFTRANS | da Linha 0.128 encaminhada 3 empresa
003198/2013 i P
Piracicabana com data de vigéncia em
11/10/2014.

Fonte Processos 098 003.198/2013, 098.000.414/2014 ¢ 098.003.497/2014.

2.3.Evidéncias encontradas mediante procedimento de Auditoria na
garagem da Cooperativa Alternativa

Os trabalhos de inspe¢do na sede da Cooperativa Alternativa embasaram-se na
previsdo legal descrita no artigo 32 da Lei Distrital de n,° 4.011, de 12 de setembro de 2007 e
fazem parte das bases que sustentam os resultados desta auditoria. Os trabalhos “in loco”
foram realizados mediante prévio comunicado & auditada, no prazo legal de 5 (cinco) dias de
antecedéncia, conforme especificado no Oficio n.° 140/2015 - SUFISA/SEMOB,
devidamente recebido pelo operador.

Para os fins do presente trabalho, a auditoria teve por objetivo coletar
documentos que vinculassem a Central Expresso Transportes Ltda. ¢ as empresas do seu
grupo como efetivos mantenedores das estruturas funcionais da Cooperativa Alternativa
durante o periodo em que suas operagdes estiveram suspensas pelo Orgéo Gestor e apds o
retomo da cooperativa 4 operagéo.

O resultado desse trabalho em campo forneceu base para a produgdo do
Relatério Sintético de Auditoria - Garagem - Cooperativa Alternativa e de uma relagdo de

documentos que representam as evidéncias deste pilar comprobatério, conforme segue.

Subsccretaria de Fiscalizagiio, Auditoria e Controle ’Yﬂ:g
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2.3.1. Relatério do Trabalho de Campo

Em 05/05/2015, uma equipe composta por 5 (cinco) auditores realizou
inspe¢do na garagem da Cooperativa Alternativa com vistas a suprir de informagdes e
documentos complementares que levassem a conclusdes acerca da cessdo da permissdo objeto
do Contrato de adesdo 001/2009. Essa inspegdo fez parte dos trabalhos de auditoria, sendo um
dos procedimentos de fiscalizagdo.

A inspecdo teve como objetivo a realizagdo de Auditoria administrativa,
técnico-operacional e econdmico-financeira,

Os detalhes dessa inspegdo constam no Relatério Sintético de Auditoria na

Garagem da Cooperativa Alternativa em Apenso neste relatorio.

2.3.2. Evidéncias Documentais

Com base nos trabalhos desenvolvidos em campo, foram relacionados
documentos encontrados no escritério da Cooperativa Alternativa, que fornecem evidéncias
materiais de forma a comprovar a relagdo entre ela e as empresas do grupo Central Expresso
Transportes Ltda. durante o perfodo em que a Alternativa esteve suspensa e apds o retorno da
operagdo para Cooperativa Alternativa. Na tabela abaixo foram relacionados documentos
operacionais ¢ de expediente em ordem cronoldgica de gera¢do ou expedi¢do.

As copias dos referidos documentos encontrados na garagem da Cooperativa
Alternativa estdo dispostos no ANEXO EXTERNO VI — Documentos Encontrados Durante
Inspecdo Realizada na Garagem da Alternativa - na mesma ordem em que foram

relacionados abaixo na tabela 6.

Subsceretaria de Fiscalizagfio, Auditoria e Controle
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Tabela 6 - RELACAO DE EVIDENCIAS DOCUMENTAIS ENCONTRADAS DURANTE INSPEGCAD REALIZADA NA GARAGEM DA

ALTERNATIVA
Data Emitente Documento
Expresso | Remessa de Material n.2 06403, 06314, 06340 e 06348 da empresa MCS
04/2014 . - -
05/2014 Riacho para a garagem de Brazldndia realizados em documento da empresa
Grande EXPRESSO RIACHO GRANDE, datados de 17/04/14 a 06/05/2014.
Expresso Folha de verificagdo de recolhimento e orgamento de servigo da empresa
P EXPRESSO RIACHO GRANDE acerca do veiculo n.2 206628. Em anexo, Ficha
6/5/2014 Riacho , o .
Grande Cadastral de Velculo retirada pela auditoria comprovando a atual posse do
velculo por parte da empresa ROTA DO SOL.
Q Relatério Operacional de Transportes — ROT da Empresa EXPRESSO
Expresso | RIACHO GRANDE, localizado na garagem da Cooperativa ALTERNATIVA,
13/07/2014 Riacho que aponta a organiza¢do para a realizagdo de viagens das linhas 400,
Grande 400.1, 400.2, 400.3, 400.5, 403, 403.1, 403.4, 404, 405 e 420 no dia
13/07/2014.

Expresso | Boletim de Controle Operacional — BCO da Empresa Expresso Riacho
30/07/2014 Riacho Grande n.2 599753 localizado na garagem da Cooperativa Alternativa,
Grande referente ao veiculo n.2 202126,

Natificagdo de Autuacdo do veiculo de placa JHM-9215 de propriedade da
04/08/2014 DETRAN empresa CENTRAL EXPRESSO TRANSPORTES LTDA localizado na garagem
da Cooperativa Alternativa.

Folha de verificacdo de recolhimento e orgamento de servigo da empresa
Expresso | EXPRESSO RIACHO GRANDE acerca do veiculo n.2 201511. Em anexo, Ficha

5/8/2014 Riacho Cadastral de Veiculo retirada pela auditoria comprovando a posse do
Grande veiculo por parte da prépria empresa, porém localizada na garagem da

Cooperativa ALTERNATIVA.
k \ Folha de verificacdo de recolhimento e orgamento de servico da empresa
! Expresso | EXPRESSO RIACHO GRANDE acerca do veiculo n.2 201430, Em anexo, Ficha
07/08/2014 Riacho Cadastral de Veiculo retirada pela auditoria comprovando a posse do

Grande velculo por parte da propria empresa, porém localizada na garagem da
Cooperativa ALTERNATIVA,

Relatério Operacional de Transportes — ROT da Empresa EXPRESSO
Expresso | RIACHO GRANDE, localizado na garagem da Cooperativa ALTERNATIVA,
12/08/2014 Riacho que aponta a organizagdo para a realizagdo de viagens das linhas 400,
Grande 400.1, 400.2, 400.3, 400.5, 403, 403.1, 403.4, 404, 405, 405.2, 415, 420 e
420.1 no dia 12/08/2014.

Folha de Verificagdo de Recolhimento n.2 367 da empresa CENTRAL
EXPRESSO referente ao veiculo 206687, motorista Jlose Wilson, crachéd 157
e Orcamento de Servico da empresa EXPRESSO RIACHO GRANDE, de
mesma data, referente ao mesmo velculo (n.2 206687) e mesmo motorista
e n.2 de crachd. Em anexo, Ficha Cadastral de Veiculo retirada pela
auditoria comprovando a atual posse do veiculo por parte da empresa
ROTA DO SOL.

03/9/2014 Central
Expresso

Subsccretaria de Fiscalizagdo, Auditoria ¢ Controle /ﬁw
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Expresso Relatério Didrio do Fiscal d:.a empresa Expresso Riacho Grande acerca de
16/10/2014 Riacho acic.iente de transito sem vitima com o carro n.2 015, acompanhado de BO
Grande do incidente. Em anexo, Ficha Cadastral de Velculo retirada pela auditoria
comprovando a posse do velculo por parte da Cooperativa ALTERNATIVA.
ENDIEes Folha de verificagdo de recolhimento e orcamento de servico da empresa
. EXPRESSO RIACHO GRANDE acerca do veiculo n.2 570311. Em anexo, Ficha
17/10/2014 Riacho N .
Grande Cadastral de Veiculo retirada pela auditoria comprovando a posse do
veiculo por parte da Cooperativa ALTERNATIVA.
EXDIETe Folha de verificagdo de recolhimento e orgamento de servigo da empresa
. EXPRESSO RIACHO GRANDE acerca do veiculo n.? 23. Em anexo, Ficha
21/10/2014 Riacho R o
Grande Cadastral de Veiculo retirada pela auditoria comprovando a posse do
veiculo por parte da Cooperativa ALTERNATIVA,
ENIoTeD Relatdrio Diario do Fiscal da empresa Expresso Riacho Grande acerca de
. acidente de transito sem vitima com os carros n.2 570389 e 570401. Em
21/10/2014 Riacho . . . L
Grande anexo, Ficha Cadastral de Veiculo retirada pela auditoria comprovando a
posse dos veiculos por parte da Cooperativa ALTERNATIVA.
Central Relatorio didrio do Fiscal de 24/10/2014 com linhas designadas 2
24/10/2014 e Cooperativa ALTERNATIVA em documento da empresa CENTRAL EXPRESSO
TRANSPORTES LTDA.
EXDEnsD Folha de verificagdo de recolhimento e orgamento de servi¢o da empresa
. EXPRESSO RIACHO GRANDE acerca do veiculo n.2 570371, Em anexo, Ficha
25/10/2014 Riacho . .
Grande Cadastral de Veiculo retirada pela auditoria comprovando a posse do
veiculo por parte da Cooperativa ALTERNATIVA,
Foiha de verificagdo de recolhimento da empresa CENTRAL EXPRESSO e
Central orgamento de servico da empresa EXPRESSO RIACHO GRANDE acerca do
26/10/2014 veiculo n.2 570460. Em anexo, Ficha Cadastral de Veiculo retirada pela
Expresso o EN—
auditoria comprovando a posse do veiculo por parte da prépria empresa,
porém localizada na garagem da Cooperativa ALTERNATIVA.
Expresso Folha de verificagdo de recolhimento e or¢amento de servigo da empresa
. EXPRESSO RIACHO GRANDE acerca do veiculo n.2 570249. Em anexo, Ficha
30/10/2014 Riacho . . .
Grande Cadastral de Veiculo retirada pela auditoria comprovando a posse do
velculo por parte da Cooperativa ALTERNATIVA.
Dide Folha de Ponto do motorista Valtoires Muniz de Lima da empresa DJ DE
11/2014 Araujo ARAUJO EXPRESSO CENTRO OESTE de Novembro/Dezembro de 2014
Expresso | localizado na garagem da Cooperativa ALTERNATIVA.
Co
Relatdrio Didrio do Fiscal da empresa Expresso Riacho Grande acerca de
Expresso | acidente de transito semn vitima com o carro n.2 570290, acompanhado de
03/11/2014 Riacho BO do incidente. Em anexo, Ficha Cadastral de Veiculo retirada pela
Grande auditoria comprovando a posse do veiculo por parte da Cooperativa
ALTERNATIVA.
12/2014 D) de Folha de Ponto do cobrador Michel Orlando de Sousa da empresa DJ DE

Subsecretaria de Fiscalizagiio, Auditoria ¢ Controle W
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Araujo ARAULIO EXPRESSO CENTRC QESTE de Dezembro de 2014 e laneiro de
Expresso | 2015 localizado na garagem da Cooperativa ALTERNATIVA,
co
Alternativa Notas fiscais de combustiveis destinados 8 Cooperativa ALTERNATIVA com
03/12/2014 e CTE resumc de despesas em documento da CENTRAL EXPRESSO DE
TRANSPORTES.
Alternativa Notas fiscais de combustiveis destinados a Cooperativa ALTERNATIVA com
04/12/2014 e CTE resumo de despesas em documento da CENTRAL EXPRESSO DE
TRANSPORTES.
Alternativa Notas fiscais de combustiveis destinados & Cooperativa ALTERNATIVA com
11/12/2014 e CTE resumo de despesas em documento da CENTRAL EXPRESSO DE
TRANSPORTES.
Controle de Despesas com 10 (dez) notas fiscais e 1 recibo da Cooperativa
15/12/2014 | Alternativa | Alternativa com valores consolidados em resumo com referéncia a
empresa CENTRAL EXPRESSO TRANSPORTES no cabegalha.
Alternativa Notas fiscais de combustiveis destinados a Cooperativa ALTERNATIVA com
16/12/2014 e CTE resumo de despesas em documento da CENTRAL EXPRESSO DE
TRANSPORTES.
Controle de Despesas com 01 exemplo de nota fiscal da Cooperativa
17/12/2014 | Alternativa | Alternativa com valores consolidados em resumo com referéncia a
empresa CENTRAL EXPRESSO TRANSPORTES no cabecalho.
Alternativa Notas fiscais de combustiveis destinados a Cooperativa ALTERNATIVA com
22/12/2014 e CTE resumo de despesas em documento da CENTRAL EXPRESSO DE
TRANSPORTES.
Expresso | Relatério didrio do Fiscal de 30/12/2014 com linhas designadas &
30/12/2014 Riacho Cooperativa ALTERNATIVA em documento da empresa EXPRESSO RIACHO
Grande GRANDE,
Empresa de | Conta de telefone da GVT como Comprovante de Endereco da CENTRAL
01/2015 Telefonia | EXPRESSO TRANSPORTES LTDA no endereco da garagem de Brazlandia ( AE
GVT 3 Conjunto D SN lote 01 - Setor Norte).
Reclamacac trabalhista do Sr. Paulo Roberto Leite Santos em desfavor das
empresas MLF SANTANA TRANSPORTE-ME, COOPERATIVA ALTERNATIVA,
Pedidod | MCS LOCAGAO TRANSPORTES E CONSTRUGOES, CENTRAL EXPRESSO
02/02/2015 | Justicado | TRANSPORTES, RIACHO GRANDE E D] ARAUIO EXPRESSO CENTRO OESTE,
Trabalho | alegando, dentre reclamagbes trabalhistas, a sucessdo das referidas
empresas na prestacdo do servico de transporte publico por parte da
Cooperativa Alternativa.
Empresa de | Conta de telefone da GVT como Comprovante de Endereco da CENTRAL
03/2015 Telefonia | EXPRESSO TRANSPORTES LTDA no endereco da garagem de Brazlandia { AE
GVT 3 Conjunto D SN lote 01 - Setor Norte).
02/03/2015 CTC Brasilia | Correspondéncia encaminhada & empresa MCS LOCACAQC TRANSPORTE
8s8 como Comprovante de Endere¢o com destino a garagem de Brazidndia (

W
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AE 3 Conjunto D SN lote 01 - Setor Norte).

SIT/DFTRA | Relag3o de &nibus por operador — Cooperativa Alternativa.

5/05/2015 NS

Fonte inspegio na garagem da Cooperativa Allernativa.

3. ANALISE DAS EVIDENCIAS

A partir da recomendagdo da PGDF de que fosse realizada apuragéio acerca da
cessdo da permissdo decorrente do Contrato de Adesdo 001/2009, passamos a confrontar os
eixos de evidéncias relacionados no titulo “2. RESULTADOS DA AUDITORIA”, com a
finalidade de fornecer conclusdes suficientemente robustas sobre a questdo.

De inicio, aponta-se o fato de que, a suspensdo da operagdo das linhas da
Cooperativa Alternativa ocorreu em 05/12/2013 (Processo n.° 0098.003198/2013, fl. 111).
Logo no dia seguinte, a Expresso Riacho Grande e Expresso Rota do Sol receberam
autorizagiio para operar as linhas da Cooperativa Alternativa e deram imediato inicio a
operagdio (ANEXO EXTERNO VII - Relatérios Didrio de Meia Viagem de 06/12/2013 a
13/12/2013), mesmo ndo possuindo estrutura propria e histérico para operagio naquela regio.
Além disso, soma-se ao fato de a cessdo de direito da permissdo da Cooperativa Alternativa
ter sido assinada na mesma data, o que leva a deduzir que ja havia intengfo prévia de compra
da permissio em nome da Cooperativa pela Central Expresso Ltda. (Processo n.°
0090.003497/2014, fl. 47). As evidéncias desse fato estdo dispostas nos titulos 2.1 e 2.2 deste
relatério. No titulo 2.1 estdo as evidéncias relacionadas ao cadastro das O.S. de suspensio
da Cooperativa Alternativa e de autorizagfio da Expresso Rota do Sol e da Expresso Riacho
Grande no SIT/DFTRANS e registros de operagdo destas duas empresas no TDMax/SBA ja
em 06/12/2013. No titulo 2.2, estdo as evidéncias documentais relacionadas a suspensdo de
operagdo das linhas da Cooperativa Alternativa e autorizagdo de operagdo de parte dessas
linhas & Expresso Rota do Sol e Expresso Riacho Grande, conforme constam dos autos do
Processo n.® 0098.003198/2013, datadas no dia 05/12/2013 com vigéncia a partir do dia
06/12/2013.
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Essa relagdo entre a suspensdo da Cooperativa Alternativa e a consecutiva
autorizagdo de suas linhas s outras empresas citadas, a assinatura da cessdo de direitos por
instrumento particular da Cooperativa Alternativa para a Central Expresso € o inicio da
opera¢do de boa parte dessas linhas logo no dia seguinte, dd margem para se deduzir que ja
havia uma prévia negociagdo em andamento, o que revela fortes indicios de que essa cessdo
ocorreu na pratica. Soma-se a isso, documento datado em 21/05/2014 encontrado a fl. 108 do
Processo 0098.003198/2013 assinado pelo entdo chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, Sr.
Samuel Barbosa dos Santos, escrito 4 mdo em frente e verso, em que o parecerista menciona
que a DFTRANS assumiu provisoriamente a prestacdo dos servigos e os delegou a outra
operadora. Dessa forma, infere-se que, além de haver uma negociagdo entre a Cooperativa
Alternativa e a Central Expresso antes da assinatura da cessdo de direito, o DFTRANS, por
meio de sua Assessoria Juridico-Legislativa, tinha ciéncia do acordo. N&o houve assungiio da
permissdo por parte da DFTRANS. O que houve foi a suspensdo das linhas da Cooperativa
Alternativa e sua imediata delegaciio a Expresso Riacho Grande e Expresso Rota do Sol
(Processo 0098.003198/2013, fls. 112 a 139).

Seguindo a sequéncia cronoldgica dos fatos relevantes, em 20/01/2014, por ato
da diretoria da Cooperativa Alternativa, transferiu-se a totalidade das quotas dos cooperados
para o Sr. Heuler Ranié Soares de Mendonga, entdo presidente da Cooperativa (Processo n.°
098.000414/2014, fls. 05 a 08). Dias depois, em 31/01/2014, foi firmado um Instrumento
particular de parceria em administragiio, gestdo e cessdo de 6nibus em cooperativa de
transporte com opciio de venda da permissdo. Trata-se de cessdo onerosa de veiculos,
maquinas, equipamentos, sistemas, processos de gestdo e pessoas da Central Expresso
Transportes Ltda. para a Cooperativa Alternativa (Processo n.° 098.003198/2013, fls. 99 a
107).

Ressalta-se que, na pratica, Expresso Riacho Grande e Central Expresso sio a
mesma empresa, uma vez que, no Processo 090.003.497/2014, fl. 79, ha uma certidio
assinada pelo entdo Diretor Geral da DFTRANS, Sr. Marco Anténio Campanella, de que a

empresa Central Expresso Transportes Ltda. “opera em nome da permissiondria Expresso
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Riacho Grande Ltda., desde o dia 12 de dezembro de 2012 (negrito nosso). Consta ainda
no mesmo processo os documentos de licenciamento (CRLV) dos veiculos em nome da
empresa Central Expresso Transportes Ltda., mas cadastrados no Orgdo Gestor em nome da
permissionaria Expresso Riacho Grande Ltda (Processo 090.003.497/2014, fls. 80 a 139). O
Diretor Geral se baseou equivocadamente no art. 5° da Lei n.° 2.843/01:
Art. 5° Fica permitido as empresas permissiondrias do
servigo convencional do Sistema de Transporte Publico
Coletive do Distrito Federal - STPC/DF - celebrar, com
pessoas fisicas e juridicas, contratos de locagdo de 6nibus
de sua frota cadastrada no Orgdo Gestor, para operarem,
em seu nome, nas linhas em que estiverem alocados.
Ora, a referida lei vem dispor sobre o Servico de Transporte Publico
Convencional Autdnomo, o que ndo ¢ o caso do sistema onde se encaixa o operador Expresso
Riacho Grande, tampouco da Cooperativa Alternativa, que foram registradas para operar no
Servigo Bésico. Além disso, o citado dispositivo legal permite a locagdo de veiculos
pertencentes a permissionarios do sistema para operadores do Servico Auténomo, e ndo de
uma empresa ndo pertencente ao sistema a um delegatario do servigo, como foi o caso da
empresa Central Expresso Transportes Ltda. Esta empresa ndo era sequer delegataria de
servi¢o publico de transporte do DF. Ao que parece, houve interpretagdo convenientemente
equivocada para subcontratar a Central Expresso sem licitagdo publica nem qualquer outra
previsdo legal ou contratual.
Segue abaixo quadro que relaciona os 60 (sessenta) veiculos pertencentes a

Central Expresso, mas cadastrados no SIT/DFTRANS em nome da Riacho Grande:
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Tabela 7 - RELACAO DE VE(CULOS DE PROPRIEDADE DA CENTRAL EXPRESSO CADASTRADOS NO SISTEMA
DE TRANSPORTES EM NOME DA RIACHO GRANDE

PLACA ||N.° DE ORDEM | PLACA [ N.* DE ORDEM | PLACA || N.* DE ORDEM | PLACA [ N.° DE ORDEM
JFQD948 201481 JHI0212 203343 JHI0452 203327 JHR9483 203033
JFQ0998 201651 JH]0232 203483 JHI0462 203319 JHR9493 203068
JEQ1008 201677 JHI0282 203424 JHI0472 203301 JHR9503 203009
JFQ1028 201693 JHI0302 203530 JHI0482 203432 JHR9511 203084
JFQ1048 201685 JHJ0322 203599 JH10492 203416 JHR9523 203017
JFQI058 201596 JHI0332 203581 JHR9373 203149 JHR9533 203122
JFQ1068 201570 JH]0352 203513 JHR9383 203181 JHR9543 203025
JFQ1196 201391 JHI0362 203505 JHR9393 203114 JHR9553 203173
JFQ1206 201367 JHI0372 203254 JHR9403 203041 JHR9563 203131
JFQI226 201378 JH10392 203297 JHR94§3 203157 JHR9623 203521
JFQI1246 201359 JHI0402 203394 JHR9423 203106 JHR9683 203491
JFQI1286 201383 JHI0412 203386 JHR9433 203165 JHR9723 203564
JFQ1326 201431 JHJ0422 203378 JHR9443 203190 JHR9743 203572
JFQ2398 201669 JHI0432 203360 JHR9453 203092 JHR9763 203584
JFQ2408 201561 JHI0442 203351 JHR9463 203076 JHR9783 203556

Fonte: SIT/DFTRANS

Ha uma nitida triangulagdo entre a cessdo da permissdo, ocorrida em

06/12/2013, a aquisi¢do das quotas da Cooperativa Alternativa pelo Sr. Heuler, ocorrida em

20/01/2014 e esse contrato de parceria, firmado em 31/01/2014, que nada mais ¢ do que um

subterfigio para a venda da permissdo da Cooperativa Alternativa a revelia do Estado. O

papel do Sr. Heuler nessa transagdo ¢ o de se passar por responsivel pela Alternativa,

enquanto a Central Expresso se mantém no anonimato, controlando aquela cooperativa.

Figura 1 - TRIANGULACAO NO PROCESSO DE CESSAD DA PERMISSAC DA ALTERNATIVA

TRANSFERENCIA DE 100% DAS
QUOTAS DA COOPERATIVA
ALTERNATIVA PARA OSSR,

HEULER

CESSAQ DA PERMISSAQ DA
COOPERATIVA ALTERNATIVA
PARA CENTRAL EXPRESSO

INSTRUMENTO PARTICULAR DE

PARCERIA ENTRE A

COOPERATIVA ALTERNATIVA E

A CENTRAL EXPRESSO
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Assim, a operacdo das linhas da suspensa Cooperativa Alternativa foi sendo
realizada pela Expresso Riacho Grande e Expresso Rota do Sol até o restabelecimento das
O.S. originais, que ocorreu em 11/10/2014 (ANEXO EXTERNO III - Tabelas Horarias Apos
a Suspensdo das Linhas da Alternativa). Contudo, o retorno da Cooperativa Alternativa se deu
com o restabelecimento parcial de suas linhas (apenas dezesseis linhas retornaram a
Cooperativa). Frisa-se que quando a Alternativa foi suspensa ela operava 28 (vinte e oito)
linhas,

De 11/10/2014 a 29/10/2014 constatamos, por meio do TDMax/SBA, que a
operagdo das linhas restabelecidas para Cooperativa Alternativa foram realizadas em grande
parte por seus proprios veiculos, mas também por veiculos da Expresso Riacho Grande e da
Expresso Rota do Sol. Contudo o que chama a atengo € que, nesse periodo, o SBA registrou
a operagdo em nome da Expresso Riacho Grande, o que resta evidente que a receita dessas
operagOes estava sendo direcionada para esta ultima empresa (ANEXO EXTERNO V -
Relatorios Diarios de Meia Viagem do TDMax/SBA dos Veiculos Utilizados nas Linhas da
Alternativa Apos seu Retorno ao Sistema que Operaram em Nome da Expresso Riacho
Grande). Além disso, essa situacdio revela a confusdo patrimonial e operacional entre a
Cooperativa Alternativa e as empresas do grupo Central Expresso - Expresso Rota do Sol e
Expresso Riacho Grande, o que dé margem a se deduzir que, na pratica, mesmo depois da
determinagdo de retorno da Altemativa ao STPC/DF, a Central Expresso Transportes ¢ quem
controlava a permissdo publica da Cooperativa Altenativa. Dessa forma, entendemos que
houve acordos de alienagdo ou cessdo da permissdo anteriores, concomitantes e posteriores 3
suspensdo da Alternativa, com procedimentos revestidos de simulagdo para burlar a
fiscalizagdo, a Lei de Licitagdes e, sobretudo, o interesse publico.

Para que essas constatagces fossem inequivocas, esta auditoria abrangeu
também uma operagdio na garagem da Cooperativa Alternativa. A intengdo foi esgotar todas
as possibilidades de evidéncias a fim de constatar a cessdo da permissdo outorgada. Conforme
o Relatério do Trabalho de Campo, em 05 de maio do corrente ano, foi realizada uma

inspe¢do que, entre outros objetivos, procurou levantar documentos que nos levassem a
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constatar que a empresa Central Expresso Transportes Ltda. é quem mantinha as estruturas
fisicas e operacionais da Cooperativa Alternativa.

Foram encontrados documentos de 2013, 2014 e 2015 em nome da outras
empresas, tais como Central Expresso Transportes Ltda. e Expresso Riacho Grande Ltda. Sdo
documentos que comprovam a gestdo financeira, administrativa e operacional por parte dessas
empresas sobre os veiculos, maquinas, equipamentos, sistemas, processos de gestdo e pessoal
da Cooperativa Alternativa. Sdo notas fiscais, contas de telefone, notificagdo de infragdes,
boletins de controle operacional, remessa de material para a garagem da Cooperativa
Alternativa em Brazlandia em documentos da Expresso Riacho Grande, entre outros.

Com relagfo aos aspectos administrativo e financeiro, a titulo de exemplo,
foram encontrados documentos de Remessa de Material da empresa MCS para a garagem de
Brazldndia, realizados em documento da empresa Expresso Riacho Grande Ltda.; Folha de
verificagdo de recolhimento e orgamento de servigo da empresa Expresso Riacho Grande;
Orgamento de Servigo da empresa Expresso Riacho Grande. Ha documentos que comprovam
que a Central Expresso detinha o controle da Alternativa mesmo apés esta ter sido
restabelecida ao Sistema. Como exemplo, citam-se as notas fiscais de compra de combustivel
destinado & Cooperativa Alternativa com resumo de despesas em documento da Central
Expresso Transportes, datado em 03/12/2014. Tais documentos comprovam que a utilizagdo e
manutencdo da garagem, de equipamentos e veiculos da Cooperativa Alternativa eram
controladas pela Central Expresso Transportes, ora em nome da Expresso Riacho Grande, ora
em nome da Expresso Rota do Sol. (ANEXO VI - Documentos Encontrados Durante
Inspeg¢do Realizada na Garagem da Alternativa)

Outro documento encontrado revela o vinculo, ndo sé entre a Central Expresso
e a Expresso Riacho Grande, mas também entre estas e as empresas MLF Santana Transporte-
ME; Cooperativa Alternativa, MCS Locagdo, Transportes e Construgdes ¢ DJ Araujo
Expresso Centro Oeste. Trata-se de Reclamagdo trabalhista do Sr. Paulo Roberto Leite Santos
confra essas empresas, em que alega, entre outras reclamagdes, a sucessdo das citadas

empresas na prestagdo do servigo de transporte publico por parte da Cooperativa Alternativa.
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Nesse caso, o reclamante foi contratado pela MLF Santana Transporte-ME e as demais
empresas sucederam-na. Desta forma, incluiram-se as citadas empresas e a Cooperativa
Alternativa no polo passivo da demanda, uma vez que o ja citado Instrumento Particular de
Cessdo de Permissdo, na clausula segunda, prevé a assuncdo de responsabilidade dos
contratos de trabalho pelo cessiondrio. Ainda na mesma petigo, alega-se que a empresa DJ
Araujo Expresso Centro Qeste faz parte do mesmo grupo econdmico das demais, pois os
contracheques do reclamante estdo em seu nome, por isso foi incluido no polo passivo da
reclamagdo. (ANEXO VI — Documentos Encontrados Durante Inspecio Realizada na
Garagem da Alternativa)

A Folha de Ponto do cobrador Michel Orlando de Sousa, da empresa DJ
Araijo Expresso Centro Oeste, de Dezembro de 2014 e Janeiro de 2015, localizada na
garagem da Cooperativa Alternativa durante a inspegéo de auditoria realizada em 05/05/2015
vem corroborar a alegagdo de que essa empresa pertence a0 mesmo grupo econdémico das
demais. (ANEXO VI — Documentos Encontrados Durante Inspecio Realizada na Garagem da
Alternativa)

Tais documentos sdo de suma relevéncia para reforcar as evidéncias de que
houve, de fato, a cessdo da permissdo, inclusive com uma demanda em curso na Justica do
Trabalho incluindo todas as citadas empresas e a Cooperativa Alternativa como
solidariamente responsdveis, uma vez que houve, na pratica, a sucessao entre elas. (ANEXO
VI - Documentos Encontrados Durante Inspecdo Realizada na Garagem da Alternativa)

Com relagdo ao aspecto operacional, encontrou-se Relatério Operacional de
Transportes da Expresso Riacho Grande, que indica organizagdo para realizagdo de viagens
das linhas 400, 400.1, 400.2, 400.3, 400.5, 0.403, 403.1, 403.4, 0.404, 0.405, 405.2, 0.415,
0.420 e 420.1 no dia 12/08/2014. Frisa-se que todas essas linhas se referem aquelas da
Cooperativa Alternativa, suspensas em 06/12/2013. Encontrou-se ainda, em 21/10/2014,
Relatério Diério do Fiscal da empresa Expresso Riacho Grande acerca de acidente de transito

sem vitima com os carros n.” 570389 ¢ 570401, ambos da Cooperativa Altemativa, quando
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esta ja havia recebido autorizagdio para retornar ao Sistema. (ANEXO VI - Documentos
Encontrados Durante Inspegdo Realizada na Garagem da Alternativa)

Desse modo, a inspegdo na garagem da Cooperativa Alternativa em Brazlandia
deixou evidente que a empresa Central Expresso Transportes Ltda. deteve o controle
financeiro, administrativo e operacional da Cooperativa durante o periodo em que esta ficou
suspensa por determinagio da DFTRANS e também apés isso.

A transferéncia das quotas para o Sr. Heuler e o Contrato de parceria foram
levados ao conhecimento da DFTRANS com o intuito de institucionalizar a cessio da
permissdo, em uma evidente tentativa de descumprir a Lei de Licitagdes e Contratos da
Administracdo Puablica. Submetido & apreciagdo do Servigo Juridico daquela autarquia, o
comunicado de aquisi¢do das quotas da Alternativa pelo Sr. Heuler foi taxativamente
rechacado no Parecer n.° 17/2014 - SEJUR, fls. 30 a 35 do Processo n.° 098.000414/2014.
Com base na Constituigio Federal, na Lei de Licitagdes n.° 8.666/1993, na Lei Geral de
Concessdes ¢ Permissdes n.° 8.987/1995 ¢ na Lei da Politica Nacional do Cooperativismo n.°
5.764/1971, a advogada do DFTRANS, Dra. Ana Cristina Lopes Afonso, emitiu parecer
sustentando, com argumentos juridicos bem fundamentados a flagrante ilegalidade do
negocio. A lei determina o nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas para que seja
constituida uma sociedade cooperativa. A transferéncia de 100% (cem por cento) das quotas
para uma pessoa fisica ou juridica extingue os fundamentos do cooperativismo, o que da
causa a dissolucdo da cooperativa. Além disso, ato da Diretoria da Cooperativa n3o tem o
poder de substituir a Assembleia Geral Extraordindria no que tange a transferéncia de quotas,
sendo por 2/3 dos associados presentes. Sustentou ainda que a Permissdo de Servigo Publico
ndo pode ser objeto de negécio ou acordo particular, tampouco cessdo ou alienagdo sem
anuéncia prévia do Poder Concedente. Por fim recomendou a instaura¢io de um processo de
caducidade da referida permissdo pelo inadimplemento das condigdes preestabelecidas no
Contrato de Adesdo firmado entre a Cooperativa Alternativa e o Distrito Federal.

Apesar de bem fundamentada a analise da parecerista, o entdo Chefe da

Assessoria Juridico-Legislativa da mesma autarquia, Sr. Samuel Barbosa dos Santos, rejeitou
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o parecer da advogada. Por meio de um documento manuscrito, datado em 22/05/2014,
posicionou-se contrério aos argumentos e substituiu seu parecer, utilizando-se de uma
sustenta¢do inconsistente ¢ fundamentos juridicos superficiais, entendendo ser viavel a
transferéncia societdria. Além disso, o assessor-chefe indicou, em documento manuscrito
emitido por ele mesmo, datado em 21/05/2014, constante na fl. 108 do Processo n.°
098.003198/2013, que as “circunstancias que autorizaram a suspensdo de sua execugdo, foram
superadas, inclusive pela alteragdo do quadro social da permissionaria”.

A simples alteragio de quadro social ndo altera a situagio em que a
Cooperativa se encontrava quanto as quesides impeditivas de sua continuidade na operagéo.
Ressalta-se que a alteragdo do quadro social, neste caso, significa a possivel dissolugdo da
cooperativa e se insere no previsto no artigo 78, inciso XI, da lei 8.666/1993: “XI - a
alteraggo social ou a modificagfo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a
execucdo do contrato”, para que seja decretada a rescisdo do contrato,

Diante dessas circunsténcias, em 10/09/2014, a Cooperativa Alternativa, como
cedente, e a empresa Expresso Riacho Grande Ltda., como cessionaria, protocolaram
requerimento na Secretaria de Estado de Transportes em que pleitearam a cessdo da
permissdo. No conteudo do pleito, alegaram que as empresas agiram de boa fé e que a Central
Expresso Transportes Ltda. ¢ MCS Locagdo Transportes e Construgdes “ja investiram muito
dinheiro” para quitar o financiamento dos veiculos da Cooperativa Alternativa e para reformé-
los. Nota-se que tal alegagdo, somada ao fato de os veiculos da Expresso Riacho Grande
estarem operando as linhas da Alternativa na data do pleito, constituem uma evidéncia de que
houve efetivamente a cessdo da permissdo.

O Secretario de Transportes, a época, submeteu o referido pleito de cessdo da
permissdo 4 apreciagdo da PGDF quanto a sua viabilidade legal ¢ juridica. Assim, foi emitido
o Parecer n.° 697/2014-PROCAD/PGDF que contestou veementemente os atos e meios
utilizados até entdo para a realizaggo da transagdo. Entendeu que a cessdo da permissio deve
ser precedida de anuéncia do Poder Concedente e no caso em apreciagio, de acordo com o

que dispde o Contrato de Adesdio 001/2009, deve se dar pela Secretaria de Estado de
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Transportes (atual, Secretaria de Estado de Mobilidade, de acordo com o Decreto n.° 36.236,
de 1° de janeiro de 2015) e da DFTRANS. Ademais, concluiu pela inviabilidade legal da
cessdo e recomendou ao drgio consulente a apuragdo quanto a ocorréncia fatica da cessdo e a
adocdo das medidas cabiveis a fim de penalizar as empresas transgressoras. Eis o que a
presente auditoria se dispde a realizar. (Processo n.° 090.003.497/2014, fls. 252 a 262)

O Parecer n.° 17/2014 - SEJUR e o Parecer n.° 697/2014-PROCAD/PGDF
tratam com propriedade o aspecto juridico acerca da cessdio da permissdo entre a Cooperativa
Alternativa e a Central Expresso, entendimentos que acolhemos e reforgamos. O Servigo
publico de transporte ¢ de titularidade do Estado e como tal segue as prerrogativas fundadas
no Principio da Supremacia do Interesse Publico, da qual decorre a verticalidade nas relagdes
entre Administragdo e particulares. O Contrato de Adesdo é coroldrio desta verticalidade em
que cabe ao particular aceitar os termos estabelecidos ou ndo. Estando de acordo e assinado o
contrato, cabe ao particular cumprir com o que nele foi avengado. O ordenamento juridico néo
permite a realizagdo de cessdo ou alienagio de permissdo piblica, salvo nas hipéteses
estabelecidas em lei.

No caso em tela, embora tenha havido anuéncia ticita por parte da DFTRANS,
a cessdo da permissdo deveria ocorrer revestido de eminente interesse pablico com a anuéncia
previa da Secretaria de Estado de Transportes e da DFTRANS. Nio foi o que ocomreu. Ao
contrario. A confusdo patrimonial, juridica, burocratica e operacional entre as empresas aqui
mencionadas, promovida pelos seus responsaveis, revelou nitidos artificios para driblar a lei,
os orgéos publicos do sistema de transportes e, em iltima analise, o interesse publico em prol
do interesse econdmice. Assim, se houve manobras juridicas frustradas para que a cessdo da
permissdo ora analisada fosse concretizada, 0 mesmo ndo se pode afirmar do ponto de vista
fatico.
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4. CONCLUSAO

O tripé estrutural da presente auditoria foi planejado, executado e disposto de
forma a apurar se houve, na pratica, a cessio da permissao da Cooperativa Alternativa para a
empresa Central Expresso Transportes Lida.

Decerto, isoladamente, as evidéncias encontradas no decorrer da apuragio dos
fatos por meio de andlise de registro nos sistemas disponiveis a fiscalizagdo, dos documentos
encontrados nos processos ou de documentos encontrados na inspegdo realizada ndo seriam
suficientes para se comprovar que houve efetivamente cessdo da permissdo. Contudo, o
cruzamento do conjunto das evidéncias relacionadas neste trabalho fornece uma base
consistente para concluirmos que, de fato, houve a cessio da permissio objeto do
Contrato de Adesfio n. 001/2009 da Cooperativa Alternativa Ltda. para a empresa
Central Expresso Transportes Ltda.

Concluimos ainda que a Cooperativa supracitada incorreu em descumprimento
dos termos do contrato, qual seja a clausula décima terceira, que prevé a vedagiio, sob pena de
nulidade da Permissdo, da transferéncia, a qualquer titulo, dos servigos delegados, sem a
anuéncia da Secretaria de Estado de Transportes e da DFTRANS.

Ademais, a Cooperativa Alternativa vinha prestando o servico de forma
inadequada, com constantes paralisagdes e interrupgdes devido a falta de condigdes
financeiras e operacionais. Tais situagdes podem ser enquadradas no art. 38 da Lei Geral de
Concessdes ¢ Permissdes n.° 8.987/1995, que sdo hipéteses de declaragio discriciondria de
caducidade. Contudo, de acordo com o art. 27 da referida lei, a transferéncia da permissdo ou
do controle societdrio sem prévia anuéncia do poder concedente implicara sua caducidade.
Neste caso, a declaracio de caducidade ¢ obrigatéria, haja vista que, de acordo com a
doutrina, o ato administrative € vinculado.

Dessa forma, em relagdo ao aspecto contratual, pela infragio cometida, a
permissiondria pode ser punida com a cassagio da permissdo. Pelo aspecto legal, a falta

cometida deve ensejar a declara¢go de caducidade da permisséo.
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5. RECOMENDACOES

Tendo em vista as andlises e conclusdes elencadas no presente trabalho,

recomenda-se que:

Com base na Clausula Décima Quarta do Contrato de Adesdo
001/2009, a Cooperativa Alternativa seja punida com a cassacdo da
permissdo.

Com base no art. 38 da Lei Geral de Concessdes e Permissdes n.°
8.987/1995, que este relatdrio seja incluido nos autos do Processo
Administrativo instaurado pela Portaria n.° 24, de 24 de marco de 2015,
destinada a comprovar as inexecugdes contratuais da COOPERATIVA
DE TRABALHO DO TRANSPORTE AUTONOMO DE
PASSAGEIROS REGULAR LTDA - ALTERNATIVA, com vistas a
declarag@o da caducidade da permissao;

As linhas operadas pela Cooperativa Alternativa sejam objeto de
delegagdo a outros operadores, respeitando-se os principios licitatérios
previstos no arcabougo juridico pétrio.

Seja instaurada sindicincia para apurar a conduta do Ex Diretor Geral
da DFTRANS, Sr. Marco Antonio Campanella, do Ex Chefe da
Assessoria Juridico-Legislativa, Sr. Samuel Barbosa dos Santos; e
demais envolvidos na tentativa de cessdio da Permissdo da Cooperativa
Alternativa e outros atos correlatos sem os devidos procedimentos

legais.
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Encaminhe-se ao Gerente de Analise de Resultados e a Coordenadora de Auditoria e
Avaliagdo com indicagéo de encaminhamento ao Sr. Subsecretério de Fiscalizagdo, Auditoria
e Controle e 2 Comissdo de Processo Administrativo destinada a comprovar as inexecugdes
contratuais da COOPERATIVA DE TRABALHO DO TRANSPORTE AUTONOMO DE
PASSAGEIROS REGULAR LTDA - ALTERNATIVA, no ambito do Contrato de Adesdo

n® 001/2009, designado pela Portaria n° 24, de 24 de margo de 2015, da Secretaria de Estado
de Mobilidade do Distrito Federal.

Brasilia - DF, 11 de junho de 2015,

-

Y, GABRfE% FIALHO NETTO SANT%S

Auditor Fiscal de Atividades Urbanas
Chefe do Nucleo de Andlise de Receitas e Despesas - NURED
Matricula: 263.840-1

Ciente. Aprovo o presente Relatorio de Auditoria. Encaminhe-se ao Sr. Subsecretdrio de
Fiscalizagdo, Auditoria e Controle para providéncias.

Brasilia - DF, 11 de junho de 2015.

W%fbm M & [Moverra
MARRISON DANTAS DE OLIVEIRA
Auditor Fiscal de Atividades Urbanas
Gerente da Geréncia de Andlise de Resultados — GEARE

Matricula: 266.443-7

Brasilia - DF, 11 de junho de 2015.

MARIA YSABEINBORGES G.'DIDEROT
Auditora Fiscal de Atividades Urbanas
Coordenadora da Coordenagio de Auditoria e Avaliagiio - COAV
Matricula: 21.773-5
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6. APENDICE

RELATORIO SINTETICO DE AUDITORIA

GARAGEM = COOPERATIVA ALTERNATIVA

No dia 05 de maio de 2015 os auditores Marrison Dantas de Oliveira, matricula
266.443-7, Gabriel Fialho Netto Santos, matricula 263.840-1, Marcos Rodrigues Gongalves
Faria, matricula 266.492-5, Rodrigo Shukri Olsson, matricula 266.385-6 e Luciane Mesquita
Mota, matricula 37.823-2 realizaram Auditoria administrativa, técnico-operacional e
econdmico-financeira na Garagem da Cooperativa de Trabalho do Transporte Auténomo de
Passageiros Regular LTDA - Alternativa, de acordo com a notificagdo do Oficio N.°
140/2015 — SUFISA/SEMOB, emitida no dia 22 de abril de 2015 e recebida pela auditada no
dia 24 de abril de 2015.

Os auditores chegaram & garagem, cito & AE 03, Conjunto D, Lotes 01 a 03, Setor
Norte, Brazlandia-DF, as 08h30 (oito horas e trinta minutos) e foram recebidos pelo Senhor
Alessandro Moreno Batista, CPF 699.104.051-72 e pelo Senhor Helder Alves Ferreira, CPF
565.113.021-72, que afirmaram estar cientes do teor da auditoria, de acorde com o oficio
supracitado e franquearam acesso aos auditores s dependéncias da garagem.

Ao adentrar nas instalagdes da garagem cbservamos a presenga de varios velculos
estacionados no patio e a inexisténcia de prepostos ou funcionarios, & excecdo dos
supracitados.

Iniciamos os trabalhos na parte administrativa e econémico-financeira. Foi-nos
informado que os documentos atualizados da parte econémico-financeira e relativos aos
funcionarios foram transferidos para o escritério de contabilidade da empresa “DJ Aratjo
Expresso Centro Qeste”.

Os funcionarios da cooperativa nos franquearam acesso as salas localizadas nos
fundos da parte administrativa da garagem, que estavam sendo ocupadas como deposito
(conforme ilustra figura 01 abaixo), onde estavam ammazenados documentos da operagéo
(Boletins de Controle Operacional e Boletim de Transporte Coletivo), além de documentos
diversos, datados de 2008 a 2011. Nenhum documento relevante foi encontrado nesse
ambiente.
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FIGURA 01 - Salas da Cooperativa Alternativa

r—.-

Em seguida, nos foi franqueado acesso & sala da Presidéncia, conforme ilustra a
figura 02 abaixo. Os auditores fizeram um levantamento dos documentos presentes e, com
a ciéncia e autorizagao dos funcionarios da Cooperativa, fotocopiaram alguns documentos
para andlise posterior, conforme ilustra a figura 02 abaixo.

Foram encontrados varios documentos referentes aos anos de 2013 e 2014, em
nome de empresas terceiras, cito DJ de Aradjo Expresso Centro Oeste, Central Expresso
Transportes LTDA e Expresso Riacho Grande LTDA. As fotocopias destes documentos
estdo com o Nucleo de Anélise de Receitas e Despesas para serem acostados a Auditoria
em execugdo para verificar se houve a transferéncia da Permissdo da Cooperativa
Alternativa sem anuéncia prévia do Estado.

FIGURA 02 - Salas da Cooperativa Alternativa
—— -—j--
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Por fim, os auditores realizaram inspec¢do nos veiculos estacionados no patio da
cooperativa, com vistas a verificar o estado da frota e a quantidade de veiculos disponiveis.

Analisando a frota existente na garagem, foram localizados vinte e cinco veiculos,
conforme descrito na tabela abaixo:

LEVANTAMENTO DA FROTA

-Se onig:ﬁes de uso.

570117

. gem condigdes de uso.

. —-—

570126

=4

- Sem condigdes

570133

de uso. - Aparente condigéo de uso.
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570176

- Faltam pegas, aparenta falta de condigtes
de uso.

570214 570222

I .

- Faltam pecas, aparenta falta de condigtes

O de uso.

- Faltam pecas, aparenta falta de condigbes
de uso.

Setor de Armazenagem ¢ Abastecimento Norte = SAAN, Quadra 01, Lotes 1180 a 1240
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570231

ol

- Aparenta condi¢des de uso.

570273

- Aparenta condigdes de uso.

570290 e 570401

- Aparentam condi¢bes de uso.

570303

- Aparenta condigdes de uso.

570311

k™

de uso.

- Faltam pecgas, aparenta falta de condig¢bes

570362
T
i :

Scior de Armazenagem ¢ Abastecimento Norte — SAAN, Quadra 01, Lotes 1180 a 1240
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- Aparenta condigbes de uso.

570435

- Aparenta condigfes de uso.

570443

- Aparenta condig0es de uso.

570451

- Aparenta condi¢des de uso.
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570460 | 570486

- Aparenta condigdes de uso. - Aparenta condi¢des de uso.

570508

cao

Ty

- Sem condigdes de uso. - Sem condig¢des de uso.

71.720-000 = Brasilia - DF
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Observa-se que, dos vinte e cinco velculos listados, doze aparentam ndo estar em
condicdes de uso, o que permite concluir que, apenas treze velculos aparentam estar em
condi¢des de uso. Observa-se ainda que os veiculos aparentavam estar parados ha algum
tempo e a avaliagdo das condigdes foi realizada de forma superficial e sem grandes
recursos técnicos.

Brasilia — DF, 05 de maio de 2015.

O

arie Mesquita Mbota

Auditora Fiscal de Atividades Urbanas Auditor Fisdal de Atividades Urbanas
Mat. 37.823-2 Mat. 263.840-1

Marcomw‘%aﬂa Ro go‘ﬂmlﬁ @ﬁt

Auditor Fiscal de Atividades Urbanas Auditor Fis_gal de Atividades Urbanas
Mat, 266.492-5 Mat. 266.385-6

Auditor Fiscal de Atividades Urbanas
Mat. 266.443-7

Subsccretaria de Fiscalizagdo, Auditoria ¢ Controle

Scior dc Armazenagem ¢ Abastecimento Norie = SAAN, Quadra 01, Lotes 1180 a 1240
71.720-000 - Brasilia— DF

Fonc' (61) 3233-8534



